运城市四届人大

六次会议文件（19）
运城市人民政府

关于运城市2019年全市和市本级预算执行情况与2020年全市和市本级预算草案的

报    告

——2020年4月27日在运城市第四届人民代表大会

第六次会议上

运城市财政局局长  谭志民

各位代表：

受市人民政府委托，我向大会提出2019年全市和市本级预算执行情况与2020年全市和市本级预算草案的报告，请予审议，并请市政协委员和其他列席人员提出意见。

一、2019年全市和市本级预算执行情况

2019年是中华人民共和国成立70周年，是全面建成小康社会的关键之年，是我市在“两转”基础上拓展新局面的重要之年。全市上下坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记“三篇光辉文献”精神和市委、市政府部署安排，统筹推进稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险、保稳定各项工作，经济社会发展取得新成效。与此同时，全市财政部门深入开展“不忘初心、牢记使命”主题教育，担当作为，不懈奋斗，提质增效落实积极的财政政策，大力减税降费，优化支出结构，发挥财政职能，为经济社会发展提供了坚强保障。
（一）2019年全市和市本级预算变动情况

市四届人大五次会议审查通过的全市财政总预算及市本级预算，根据上级追加、追减专项指标和各级预算调整情况，在执行中作了适当变动，并按规定报请市人大常委会批准和备案。全市一般公共预算收入862880万元与备案预算一致；因转移支付补助增加811318万元，用上年结转安排支出150809万元，债务转贷收入166948万元，动用预算稳定调节基金195484万元，调入资金125309万元，补充预算稳定调节基金192785万元，全市一般公共预算支出由年初的2620970万元变动为3878053万元。市本级一般公共预算收入194506万元与备案预算一致；因转移支付补助增加73933万元，用上年结转安排支出55077万元，债务转贷收入83800万元，动用预算稳定调节基金83000万元，调入资金2878万元，补充预算稳定调节基金56104万元，市本级一般公共预算支出由年初的504037万元变动为746621万元。

（二）2019年全市和市本级预算执行情况

1、全市预算执行情况

全市一般公共预算收入完成866265万元，为预算的100.4%，超收3385万元，同比增长7.3%，增收58857万元。

全市一般公共预算支出执行3741868万元，为预算的96.5%，比上年执行数3378723万元增长10.7%，增支363145万元。

全市财政平衡情况：全市一般公共预算收入完成866265万元，上级补助收入2603438万元，债务转贷收入203448万元（含置换债券36500万元），上年结余收入150809万元，调入预算稳定调节基金195484万元，调入资金125309万元，收入总计为4144753万元。全市一般公共预算支出执行3741868万元，上解上级支出29003万元，债务还本支出41527万元，补充预算稳定调节基金196170万元（含一般公共预算超收3385万元），支出总计为4008568万元。相抵后年终滚存结余136185万元，减结转下年支出136185万元，年终净结余为零。全市实现了收支平衡。

全市政府性基金预算收入完成577372万元，为预算的160.4%，超收217358万元，同比增长65.8%，增收229038万元，上级补助收入49214万元，专项债券转贷收入296000万元（含置换债券13000万元），上年结余收入147065万元，收入总计为1069651万元。全市政府性基金预算支出执行781459万元，为预算的81.3%，同比增长63.2%，增支302486万元，上解上级支出302万元，债务还本支出13807万元，调出资金94209万元，支出总计为889777万元。相抵后年终滚存结余179874万元。

全市国有资本经营预算收入完成3206万元，为预算的100%，上级补助收入51476万元，上年结余1071万元，收入总计为55753万元。全市国有资本经营预算支出执行52495万元，为预算的94.5%，支出总计为52495万元。相抵后年终滚存结余3258万元。

全市社会保险基金预算收入完成1387889万元，其中：保险费收入803915万元，财政补贴收入438600万元，上级补助收入89250万元。社会保险基金预算支出执行1448013万元。其中：社会保险待遇支出1396548万元，本年收支结余-60124万元，年末滚存结余1110295万元。

2、运城经济技术开发区预算执行情况

运城经济技术开发区一般公共预算收入完成34782万元，为预算的118.0%。

运城经济技术开发区一般公共预算支出执行56201万元，为预算的92.0%。

运城经济技术开发区财政平衡情况：一般公共预算收入完成34782万元，上级补助收入23007万元，上年结余收入4186万元，调入预算稳定调节基金1377万元，调入资金6296万元，收入总计为69648万元。一般公共预算支出执行56201万元，上解上级支出1086万元，补充预算稳定调节基金7461万元，支出总计为64748万元。相抵后年终滚存结余4900万元，减结转下年支出4900万元，年终净结余为零。

运城经济技术开发区政府性基金预算收入完成56252万元，为预算的150.0%，超收18752万元，同比增长258.9%，增收40580万元，上级补助收入7145万元，专项债券转贷收入21000万元，上年结余收入1392万元，收入总计为85789万元。政府性基金预算支出执行62944万元，为预算的79.0%，同比增长173.6%，增支39937万元，上解上级支出23万元，调出资金6099万元，支出总计为69066万元。相抵后年终滚存结余16723万元。

3、市本级预算执行情况

市本级一般公共预算收入完成184489万元，为预算的94.9%，短收10017万元，同比降低6.5%，减收12728万元。

市本级一般公共预算支出执行685563万元，为预算的91.8%，同比增长12.0%，增支73585万元。

市本级财政平衡情况：市本级一般公共预算收入完成184489万元，上级补助收入369964万元，债务转贷收入103800万元（含置换债券20000万元），下级上解收入13500万元，上年结余收入55077万元，调入预算稳定调节基金83000万元，调入资金2878万元，收入总计为812708万元。市本级一般公共预算支出执行685563万元，债务还本支出20000万元，补充预算稳定调节基金46087万元，支出总计为751650万元。相抵后年终滚存结余61058万元，结转下年支出61058万元，年终净结余为零。

市本级政府性基金预算收入完成174917万元，为预算的178.6%，超收76967万元，同比增长43.7%，增收53184万元，专项债券转贷收入68400万元（含置换债券13000万元），上年结余收入104088万元，收入总计为347405万元。政府性基金预算支出执行130806万元，为预算的55.2%，同比增长57.5%，增支47770万元，补助下级支出95621万元，上解上级支出72万元，债务还本支出13807万元，调出资金973万元，支出总计为241279万元。相抵后年终滚存结余106126万元。

市本级国有资本经营预算收入完成2000万元，为预算的100%，上级补助收入5980万元，上年结余194万元，收入总计为8174万元。市本级国有资本经营预算支出执行4918万元，为预算的61.6%，支出总计为4918万元。相抵后年终滚存结余3256万元。

市本级社会保险基金预算收入完成642862万元，其中：保险费收入404391万元，上级补助收入4250万元，财政补贴收入226666万元。社会保险基金预算支出执行676820万元，社会保险待遇支出627082万元，本年收支结余-33958万元，年末滚存结余457934万元。

4、政府债务情况

截止2019年底，全市政府债务限额206.18亿元，其中：市本级88.03亿元，县（市、区）118.15亿元。全市政府债务余额188.8亿元，其中：市本级79.52亿元，县（市、区）109.28亿元。

（三）落实市四届人大五次会议预算决议情况

市财政认真落实市四届人大五次会议有关决议和市人大常委会财经工作委员会的审查意见，强化预算管理，狠抓预算执行，深化财政改革，不断提升依法理财、科学理财水平。

1、积极作为，精准施策，财政收入实现稳步增长。坚持把培育财源作为财政工作的重要职责，在认真落实减税降费政策的同时，多措并举培育壮大财源。支持产业转型升级。筹措资金1亿元推进“三个发展计划”实施，发挥转型技改资金的精准支持作用，促进全市战略性新兴产业和装备制造业增加值占比达到10%以上，在全省处于领先位置。认真落实减税降费政策。全面落实中央降低增值税率、小微企业普惠性税收减免、个人所得税专项附加扣除等各项减税政策，认真落实降低行政事业性收费要求，全年减税降费50.5亿元，为企业卸包袱、减负担、添动力。健全财税协作机制。完善收入分月滚动预测机制，开展税源调查摸底，及时研判形势，加大工作力度，提高收入质量；加强组织征管，严格依法征税，做到应收尽收。2019年全市财政总收入完成174.8亿元，增长10%。全市一般公共预算收入完成86.6亿元，增长7.3%，顺利完成年度目标任务。

2、担当使命，聚焦重点，全力保障经济社会发展。全市一般公共预算支出执行374.2亿元，增长10.7%，为经济社会发展提供了有力保障。推进实体经济健康发展。加大科技投入，发挥科技大市场服务科技成果转化作用，有效降低中小微企业创新成本。加强对企业会计人员专业培训，促进企业规范经营活动。积极做好清理拖欠民营企业账款工作，激发民营企业活力。在全省百强民营企业评选中，我市在百强企业数量、企业营收总额等5个方面排名第一。提高中心城区龙头带动作用。推进中银北路、河东西街延长线等18条道路竣工通车，道路提升改造和新增里程均创历史新高。支持运城北站动车存车场一期建成投运。支持机场改扩建和新增国际航线，年旅客吞吐量、货邮吞吐量均增长20%左右，着力打造区域性现代化交通枢纽。推进文化旅游名市建设。筹措1亿元支持文化旅游产业发展。加强文物保护，国宝单位总数达102处，居全国地级市之首。支持办好“三节三会”，圆满承办第二届全国青年运动会系列活动，进一步提升运城对外开放的知名度和吸引力。深入实施乡村振兴战略。安排专项资金支持美丽乡村建设和扶持村集体经济发展，推进高标准农田、“四好农村公路”、沿黄旅游公路等惠农项目稳步实施。

3.坚守初心，为民理财，强力落实民生改善政策。全市民生支出306.5亿元，增长9.4%，占全市总支出的81.9%，进一步增强了人民群众的获得感幸福感安全感。全力保障脱贫攻坚。投入专项扶贫资金5.8亿元，督导5个贫困县整合资金，运用政府采购“网上商城”平台支持贫困地区农副产品销售，推进脱贫攻坚连战连捷。大力支持污染防治。支持清洁取暖、工业企业排放改造管控、重点河湖综合治理、土壤污染防治等工作，推进智慧环保平台建设，坚决打赢蓝天碧水净土保卫战。发展公平优质教育。支持人民路学校新校、第五幼儿园等学校建设和大运小学、幼儿园招生。筹措协调资金3亿元帮助康杰中学化解历史债务。支持运城职业技术学院成功升本，支持我市成为全国8个“国家智慧教育示范区”之一，推进教育事业健康发展。强化医疗卫生保障。支持中心医院、中医院、二院、三院全科医生临床培养基地等项目建设。实施医疗卫生领域市县财政事权和支出责任划分改革。完善城乡居民医疗保险市级统筹。加强民生保障。支持退役军人服务保障体系建设。建立企业职工基本养老保险基金省级统筹缺口责任市县分担机制。城乡低保标准、城乡居民基本养老保险基础养老金标准等提标政策落实到位。全面落实农村建档立卡贫困人口医疗帮扶制度和特困人员供养政策。强化扫黑除恶专项斗争经费保障，提升群众安全感。
4、守正创新，构建体系，增强财政资金的引导撬动作用。构建产业引导基金体系。积极整合现有的国金教育、山证创投、运芮医药、湘银镁业、永济龙腾5支子基金，引入战略合作者，着力打造运城转型发展基金、运城文旅发展基金“双百亿”基金。其中，运城转型发展基金旗下已设立了“河东联创”母基金和困境企业重组与债转股纾困基金。提升融资担保水平。印发《运城市政府性融资担保体系建设方案》，推进融资担保行业高质量发展。支持小微企业和“三农”企业融资贷款担保，持续推进创业再就业小额贷款担保业务。规范PPP发展。全市PPP项目入库34个，有11个项目被评为财政部或省级示范项目，总投资186亿元。其中，市本级5个项目有序实施，涉及基础设施、水利建设等领域。
5、深化改革，强化管理，提升科学理财水平。财政改革扎实推进。国库集中支付电子化正式上线运行。政府财务报告试点编制工作圆满完成。金融类企业国有资产产权登记工作顺利完成。财政电子票据管理改革全面推广。政府采购网上商城实现县级全覆盖。加强预算执行管理。落实预算支出考核制度，进一步增强部门单位的预算执行主体责任意识，加快预算执行进度。规范公开格式，细化公开内容，部门预决算公开率达到100%。坚持过“紧日子”。严格控制和压减一般性支出，除刚性和重点项目支出外，一律在年初预算基础上按照10%的比例压减。财政评审项目196个，资金审减率18%。加强绩效管理。对扶贫项目资金开展全过程绩效管理，对15个重点项目开展绩效评价，对2个单位开展整体支出绩效评价，提高资金使用效益。加强政府债务管理。印发《运城市化解政府隐性债务实施方案》，稳妥有序推进债务化解工作，防范区域性重大政府债务风险。
各位代表，过去的一年，财政各项工作取得了新进展、新成效。这些成绩的取得，是市委、市政府坚强领导、科学部署的结果，是市人大、市政协加强监督、有力指导的结果，是各级各部门和全市人民奋力拼搏、攻坚克难的结果。

在肯定成绩的同时，我们也清醒认识到，财政工作仍然存在着许多困难和问题。比如，财政收入体量小、财源建设步伐较慢，持续增收的基础不牢固，财政收支矛盾突出；过“紧日子”的意识还需强化，预算编制的科学性还不够，绩效管理基础需要进一步夯实；政府债务化解需要高度重视，深化财税体制改革还面临诸多困难；全面从严治党需要进一步加强，等等。我们要坚持问题导向，强化工作举措，切实解决问题，推进财政事业高质量发展。

二、2020年全市和市本级预算草案

2020年预算编制原则：一是收入预算实事求是、科学预测、合理安排收入增长速度。既充分考虑新冠肺炎疫情、减税降费政策翘尾、跨期结转税款减少等因素对财政收入的影响，又要打实打足收入，不虚列空转收入、人为平衡预算。二是支出预算继续落实“紧日子、保基本、调结构、保战略”的总体要求，坚持以收定支，量入为出。继续压缩一般性支出和“三公”经费，除刚性和重点项目支出外，一律按不低于10%的幅度压减。三是积极的财政政策要大力提质增效。积极争取更多地方政府债券，带动有效投资，支持补短板、扩内需。四是筑牢底线，有效防控政府债务风险。积极化解隐性债务存量，坚决遏制隐性债务增量。妥善处理“三保”支出与化解隐性债务、消化暂付款、清理拖欠民营企业账款的关系。五是全面实施预算绩效管理，把钱花在刀刃上。项目预算必须科学合理设定绩效目标，强化绩效运行监控和绩效评价结果运用。
贯彻上述原则，2020年全市和市本级预算草案如下：
（一）2020年全市预算草案

2020年全市一般公共预算收入89.2亿元，同比增长3%。主要考虑三方面因素：一是在经济下行压力增大的情况下，我市经济基本面延续向好的态势，经济结构不断优化，为财政收入增长提供了有利基础。二是充分考虑新冠肺炎疫情、减税降费政策翘尾、跨期结转税款减少等因素对财政收入的影响。三是我市大力实施“五抓一优一促”和项目为王“五个一”机制，一批大项目、好项目落地投产，将提供更多税源。

全市一般公共预算支出226.1亿元，比2019年向市人大常委会备案预算同口径增长3.5%（系剔除专项转移支付提前下达数、地方政府债券提前下达数、上年结转数、调入资金、动用预算稳定调节基金、部分专项转移支付转列一般性转移支付后的同口径比较，下同）。主要安排项目是：一般公共服务344939万元，下降2.4%；公共安全102375万元，下降1.8%；教育526291万元，增长6.3%；科学技术18969万元，增长4.6%；文化旅游体育与传媒60921万元，增长1.7%；社会保障和就业395282万元，增长6.3%；卫生健康186111万元，增长4.5%；节能环保61917万元，增长8.3%；城乡社区119987万元，下降1.3%；农林水215936万元，增长5.7%；交通运输43940万元，增长2.6%；住房保障57377万元，增长4.3%；灾害防治及应急管理15087万元，增长8.8%；债务付息39011万元，增长23.9%；其他支出73188万元。

全市一般公共预算专项转移支付安排支出914403万元（含共同财政事权转移支付784310万元），同口径增长0.4%。

全市政府性基金预算收入636156万元，预算支出636156万元。其中：国有土地使用权出让收入583306万元，支出583306万元。

全市政府性基金预算专项转移支付安排支出25103万元，同口径下降18.5%。

全市国有资本经营预算收入5816万元，解决历史遗留问题及改革成本支出安排3610万元，其他支出安排2206万元。

全市社会保险基金预算收入1053226万元，其中：保险费收入535801万元，财政补贴收入503571万元。社会保险基金预算支出990927万元。其中：社会保险待遇支出942605万元，本年收支结余62299万元。

上述全市预算草案为市财政代编预算，待各县（市、区）预算经同级人代会通过后，市财政将汇总后的预算报市人大常委会备案。

（二）2020年运城经济技术开发区预算草案

运城经济技术开发区一般公共预算收入35825万元。一般公共预算预算支出34113万元。主要安排项目是：一般公共服务12321万元，公共安全2521万元，教育358万元，社会保障和就业1310万元，节能环保883万元，城乡社区9070万元，其他支出7650万元。

运城经济技术开发区政府性基金预算收入66100万元，预算支出66100万元。其中：国有土地使用权出让收入65000万元，支出65000万元。

（三）2020年市本级预算草案

市本级一般公共预算收入205500万元，增长11.4%。一般公共预算支出359992万元，同口径增长6.1%。主要安排项目是：一般公共服务48499万元，增长4.9%；公共安全11619万元，下降17.5%；教育62472万元，增长4.4%；科学技术5604万元，增长95.1%；文化旅游体育与传媒14285万元，增长2.6%；社会保障和就业29364万元，增长2.2%；卫生健康32555万元，增长3.1%；节能环保10836万元，增长2.7%；城乡社区15303万元，增长3.2%；农林水23087万元，增长5.4%；交通运输18595万元，增长1.3%；住房保障11344万元，增长0.4%；灾害防治及应急管理3017万元，增长6.3%；债务付息17594万元，增长27.0%；其他支出55818万元。

市本级一般公共预算专项转移支付安排支出334320万元（含共同财政事权转移支付277717万元），同口径增长136.3%。

市本级政府性基金预算收入254456万元，预算支出254456万元。其中：国有土地使用权出让收入232416万元，支出232416万元。

市本级政府性基金预算专项转移支付安排支出19602万元，同口径增长126.2%。

市本级国有资本经营预算收入3610万元，解决历史遗留问题及改革成本支出安排3610万元。

市本级社会保险基金预算收入578148万元，其中：保险费收入331146万元，财政补贴收入241256万元。社会保险基金预算支出564586万元，其中：社会保险待遇支出516417万元。本年收支结余13562万元。

为提高债券资金使用效益，更好地发挥积极财政政策作用，经市政府同意，将省财政厅提前下达市本级的2020年新增一般政府债券8亿元编入年初预算并安排相应支出，主要用于扶贫、城市路网、绿化提升、市政基础设施等市委、市政府确定的重点支出领域和重点建设项目。

三、完成2020年预算任务的主要措施

2020年是“十三五”规划收官之年，是“十四五”谋划布局之年，是运城撤地设市20周年，也是脱贫攻坚决战决胜、实现第一个百年奋斗目标之年。做好今年财政工作至关重要。全市财政工作要坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平总书记“三篇光辉文献”精神，认真落实中央、省委、市委经济工作会议和全国、全省财政工作会议决策部署，紧扣全面建成小康社会目标任务，坚持“四为四高两同步”总体思路和要求，以创建黄河流域（运城段）生态保护和高质量发展示范区、建强建优晋南市域中心城市为牵引，全面落实“五抓一优一促”经济工作主抓手，提质增效落实积极的财政政策，坚决打好三大攻坚战，在常态化疫情防控中全面做好“六稳”“六保”工作，不断完善“小财政”支撑“大民生”的政策和制度体系，努力提升财政治理效能，确保“十三五”规划圆满收官，确保我市与全国、全省同步全面建成小康社会，奋力拓展运城高质量转型发展新局面。

具体来讲，要重点做好五方面工作：

（一）坚持转型为纲导向，着力培育壮大财源基础

推进特色优势产业集群发展。安排专项资金1.5亿元，支持工业技改、“两化”融合及智能制造专项行动，着力推进汽车和新能源汽车、精品钢、铝镁合金特色优势产业集群发展。支持我市打造国家级新材料产业集聚区，支持发展数字经济、平台经济、临空经济等现代经济新业态，培育壮大财源基础。

支持重大工程项目建设。市财政共安排3000万元支持“五抓一优一促”落实。围绕“1311”重大工程项目，着力落实“五个一”项目推进机制，强力推进项目建设。巩固和拓展减税降费成效，支持民营经济发展。支持中小微企业做专做精，推进中小微企业“个转企、小升规、规改股、股上市”。

推进开发区深化改革。发挥财政政策和资金优势，支持打造盐湖高新区创新孵化园、运城经济开发区大运汽车园中园、闻喜开发区建龙园中园、河津开发区先进制造园中园。支持开发区完善基础设施和公共服务平台，为招商引资和项目建设提供优质服务，增强发展后劲。

（二）落实项目为王要求，着力推进高质量转型发展

提升中心城市首位度。以创建全国文明城市为目标，大力支持主干道、公共场馆、智慧城市平台等重大基础设施项目建设和各类服务功能完善，增强中心城区品位和辐射带动作用。支持开展“两下两进两拆”专项整治、城市风貌提升、老旧小区改造、背街小巷综合治理等工作。支持构建盐临夏一体化发展城市格局，不断提高中心城市综合承载和资源优化配置能力。扎实做好前期工作，积极争取专项债券，为项目建设提供更多财力保障。
提升对外开放能级。以航空口岸正式开放为契机，支持增加国际航班和通航机场建设。支持构建商贸物流新基地。支持加快山西自由贸易试验区运城片区申报，争取开行中欧班列，打造运城国际陆港物流中心。着力推进运城机场改扩建、沿黄旅游公路、临猗黄河大桥等重大基础设施建设。

推进文旅融合发展。做足做好全国文物第一大市保护传承文章，支持打好“关公”忠义诚信牌、“古中国”文化牌、“黄河”风情牌。支持打造关帝庙5A级景区。支持办好关公文化旅游节、第三届中国农民丰收节和第五届山西（运城）国际果品博览会等重大活动，打造国际旅游目的地。
实施乡村振兴战略。围绕农产品精深加工，支持打造果品蔬菜、饮品酿品、主食糕点、药材药品、肉蛋制品五大产业集群。支持落实“南果”战略，支持创建农业高新技术产业示范区。支持农业基础设施建设，培育壮大新型经营主体，鼓励科技人员到农业农村一线创业。推进农村人居环境整治，打造30个覆盖5个村以上的美丽乡村集中连片示范区。
（三）贯彻人民至上思想，着力保障改善民生

决战决胜脱贫攻坚。市财政安排专项资金8000万元，持续加大扶贫投入。继续推动贫困县涉农资金整合，确保剩余贫困人口如期脱贫。加强财政扶贫资金监管，强化绩效管理，提高资金效益。加大对非贫困县脱贫攻坚的支持力度，推进脱贫攻坚与乡村振兴有机衔接。

推进生态文明建设。支持做好集中供热、清洁取暖和重点行业超低排放工作。推进“三河两山三湖”生态修复治理，实施城镇污水处理设施改造、中心城区及县城建成区黑臭水体消除、农村污水治理三大工程。开展“绿满运城”行动，创建国家森林城市。
落实就业优先政策。积极向上争取支持，保障就业资金持续稳定投入。统筹做好农村转移劳动力、城镇失业人员、退役军人、高校毕业生等群体就业工作。支持“春雨行动”，逐步引进万名大学生来运就业创业。支持完成10万名职业农民培训任务。

优先发展教育事业。优化支出结构，财政投入向教育基本公共服务、教师队伍、薄弱环节、高水平发展倾斜。支持实施学前教育普惠行动，推进义务教育优质均衡发展。用好“国家智慧教育示范区”试点城市金字招牌，推动信息技术与教育教学深度融合，提升教育现代化水平。

强化医疗卫生保障。认真落实中央精神，支持新形势下新冠肺炎疫情防控常态化工作。加快市中心医院二期、市急救中心和疾控中心等项目建设。继续提高基本公共卫生服务财政补助标准，城乡低保标准每人每月提高50元。推进完善统一的城乡居民基本医疗保险制度和大病保险制度。
（四）强化创新为上意识，着力深化融资创新

加强基金建设。围绕做大做强运城产业引导基金，加快转型发展基金、文旅发展基金“双百亿”基金建设步伐，争取新设立两支以上专项子基金。设立沿黄示范带产业发展基金，促进黄河流域（运城段）生态保护和高质量发展示范区建设。完善省、市、县三级产业基金联动机制，联合设立专项产业基金，引导更多社会资本支持运城高质量转型发展。加强已设产业子基金的投后管理工作，尽快完成资金募集，对接项目，加快投出，提高成效。

做好金融服务改革试点工作。经过积极努力，我市“财政支持深化民营和小微企业金融服务综合改革试点城市”于今年3月申报成功。要以建设政府性融资担保体系为抓手，推进担保体系建设与金融服务改革试点工作一体化。担保体系建设要上联国家、省担保基金，下联各县政府性担保机构，明确业务运行机制和风险分担模式，引导金融机构加大对中小微企业、“三农”的支持力度，促进经济健康发展。
做实PPP项目。扎实推进PPP工作，严格新项目入库，提升项目质量。对城市污水处理、垃圾回收等必须采用PPP的项目，积极鼓励和引导社会资本参与，有效化解地方政府债务风险。推进已落地的PPP项目顺利实施，开展绩效监控。推动信息公开和市场充分竞争，促进PPP市场环境不断优化。
（五）践行改革为要理念，着力构建完善现代财政制度。健全预算管理制度。完善预算支出标准体系和支出标准应用机制，提高预算编制的科学性。强化预算执行动态监控，加快预算执行。更加注重树牢过“紧日子”思想，厉行节约，严控开支，继续压减一般性支出，盘活存量资金。加强项目预算评审，积极对接全市项目库，严格入库项目的资金管理，把有限的资金用在刀刃上。积极推进财政核心业务一体化系统建设。

全面实施预算绩效管理。进一步开展部门整体绩效目标试点工作，提升绩效目标约束力。做实绩效运行监控，做深绩效自评和重点评价，将评价结果与预算安排和政策调整挂钩。积极建立全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，努力实现预算安排与绩效管理一体化。

积极化解政府债务风险。严格落实债务限额管理和预算管理要求，严格保障到期债券利息支付，严禁借债付息。加强隐性债务风险管理，健全全口径债务风险评估预警机制，坚决遏制隐性债务增量。引导和监督高风险县（市、区）尽快压减隐性债务规模，降低债务风险水平。

各位代表，财政任务繁重，肩上责任重大。我们要在市委、市政府的坚强领导下，在市人大、市政协的监督支持下，不忘初心、牢记使命，咬定目标，扎实苦干，为全市高质量转型发展和全面建成小康社会作出新贡献！

市四届人大六次会议秘书处　　　　    2020年4月印1200份


